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RESUMEN 

 
En Colombia la pobreza ha aumentado levemente en los últimos diez años, producto de un bajo 
crecimiento y una mala distribución del ingreso. No se puede seguir suponiendo que el crecimiento 
es neutro. Mejorar la distribución del gasto social es apremiante.  Es evidente que para lograr los 
cambios necesarios que aporten  a la reducción del deterioro de los índices de desarrollo social, se 
debe contemplar la necesidad de realizar transformaciones importantes en el modeló de desarrollo, 
donde haya participación activa tanto del sector público como del sector privado, incorporar el 
conocimiento como factor más importante de la actividad productiva y la educación como la base 
principal para reducir los índices de pobreza, pues la diferencia mundial ya no está entre los que 
tiene y no tienen, sino entre los que saben y no saben. 
 
Los problemas que generan la pobreza en Manizales, requieren procesos socioeconómicos 
alternativos que valoren las estrategias vinculadas a prácticas sostenibles. Una Manizales 
sostenible, democrática y pacifica, depende en gran medida del avance de la política social para la 
erradicación de la pobreza.  
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SOCIOECONOMIC EVALUATION OF MANIZALES IN THE FRAME OF THE 
MILENIUM OBJETIVES 

 
ABSTRACT 

 
Povverty has slightly increased in the latest ten years, as a result of a low growth and a 
disorganized distribution of the income, it cannot be continued supposing that the growth is neutral. 
Improve the distribution of the social espenses is urgent. It is evident that to succeed in the 
reduction of the deterioration of the indicators of social development, the need of realizing crucial 
transformations, in the growing model, must be contemplated, active participation, as much as the 
public sector as well as the private to be included, incorporate the knoledge as a more important 
factor of the produtive activity and the education as the principle base to reduce the povverty 
indicators, since the World difference is not anymore between the ones who don´t, but between the 
one who know and the ones who don´t. 
The  problems that generate poverty in Manizales, require alternative socioeconomical process that 
value the strategies entailed to sipportable practices. One  supportable, democratic and pacific 
Manizales, depends a big deal on the poverty eradication. 
 
Key words: Povverty, Income, Distribution. 
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"Si bien la apertura económica contribuye al desarr ollo, ésta por sí sola no 
bastaría si no se toman medidas en el campo de la e ducación y la salud, las 
cuales son esenciales en la lucha contra la pobreza " 

 
AMARTYA SEN  

 
 
Para el año de 1998, según proyección del DANE1 con base en el Censo de 1993, 
Manizales registró una población total de 378.887. En la zona urbana la proporción 
de mujeres es 53% y los hombres representan el 47%. Los resultados migratorios 
son positivos, así que, son más los que llegan que los que se van.  

 

La Ciudad de Manizales se caracteriza por ser una ciudad de Clase Media, con un 
porcentaje total de habitantes, en este estrato, de 68.1%, en estrato bajo el 25.4% 
de usuarios y 6.5% en estrato alto. Manizales se identifica, primero por contar con 
un índice favorable de viviendas con características físicas inadecuadas 2.9% y 
los índices de hacinamiento en hogares pobres 9.5%. Manizales es centro de 
actividades de educación y salud para el resto de municipios de Caldas y la región 
Sur Occidente del País, debido a su condición política administrativa como capital 
departamental. 

 

Los principales eventos que han marcado su historia económica reciente se 
pueden resumir en la crisis cafetera, la erupción del nevado del Ruiz en noviembre 
de 1985, y el terremoto del Quindío en enero de 1999. Consecuencia de estos 
eventos, y de la situación que en general se vive en Colombia, Manizales presenta 
problemas de desempleo, inseguridad y distribución territorial, asociados 
principalmente al incremento de la pobreza. 

 

“En Manizales, al igual que en los centros urbanos intermedios de 
Colombia, el deterioro ambiental y social se ha acelerado durante los 
últimos cinco años, debido al incremento de la violencia y la pobreza (…) 
Manizales presenta problemas económicos, sociales y territoriales 
asociados al incremento de pobreza urbana y rural que vive Colombia. 
Igualmente, por efectos del conflicto armado, la Ecorregión del Eje cafetero, 
-En la que se encuentra Manizales-  se ha convertido en un área receptora 
de de personas desplazadas por la violencia. Entre octubre de 2000 y 
marzo de 2003, Manizales, Pereira y Armenia, recibieron 38.643 personas. 
Según datos de la red de Seguridad Social, Manizales ha recibido para el 
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mismo periodo un total de 1.224 familias equivalente a 4,579 personas. 
Esta situación, ha acelerado los procesos de expansión urbana no 
planificada, la invasión del espacio público, la deforestación de bosques de 
gran valor ecológico y de áreas verdes protectoras de la ciudad, y las 
construcciones temporales sobre suelos frágiles de laderas con alto riesgo 
de deslizamiento”2. 

 
En Manizales las manifestaciones de pobreza son claras: la prestación de 
servicios básicos de infraestructura urbana continúa siendo precaria, el 20% de la 
población de Manizales no cuenta con abastecimiento de agua potable y el 
servicio de alcantarillado sólo beneficia a 7 de cada 10 personas, existe una 
tendencia a la inequidad que se refleja en el desnivel de los ingresos y una mayor 
concentración de la riqueza, el declive de los ingresos está aumentando cada vez 
más, los salarios reales han disminuido y el desempleo es ahora mayor que en los 
años noventa. 
 
Los problemas que generan la pobreza en Manizales, requieren procesos 
socioeconómicos alternativos que valoren las estrategias vinculadas a prácticas 
sostenibles. Una Manizales sostenible, democrática y pacifica, depende en gran 
medida del avance de la política social para la erradicación de la pobreza.  
 
 
 
1.   LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y EL HAMBRE  
 

“Generar condiciones para mantener el empleo existente y generar un 
entorno favorable para la creación de nuevos empleos”3. 

 
En el año 1970, el DANE emprendió el programa de Encuesta Nacional de 
Hogares (ENH) concebido como un sistema de muestras de propósitos múltiples, 
a través del cual se investigaban los hogares para obtener datos y estimaciones 
ínter cénsales, con el fin de producir estadísticas básicas relacionadas con la 
situación de la oferta laboral urbana del país, y sus características demográficas, 
sociales y económicas, así como sobre sus ingresos laborales y no laborales, para 
tener un punto de partida en los análisis económicos del país. (Lasso, 2002b) 
 
Continua Lasso (2002b) observando que a partir del año 2000, los cambios 
metodológicos fueron profundos: en primera instancia se cambiaron las preguntas 
�������������������������������������������������
2 Luz Stella Velásquez: Propuesta de una metodología de planificación para el desarrollo urbano 
sostenible y diseño de un sistema de evaluación de la sostenibilidad de ciudades medianas de 
América latina.�
� �Prioridad en el tema de empleo: Plan de gobierno de la ciudad de Manizales del periodo 2003-
2005.�
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del módulo de fuerza de trabajo que permiten identificar las poblaciones objetivo 
como son: la población económicamente activa (PEA), la población 
económicamente inactiva (PEI), la población ocupada y la población desocupada. 
En segunda instancia y como característica fundamental de la encuesta continua 
es que el trabajo de campo se realiza de forma ininterrumpida a lo largo del año, 
razón por la cual, la información se obtiene mediante un período de referencia 
móvil y diferente para cada uno de los hogares encuestados dependiendo de la 
fecha de la entrevista; con lo que se busca mayor credibilidad de la información 
captada.  
 
Según los datos históricos de la ENH, en el ocaso de la bonanza cafetera, 
Manizales tenía un índice de desempleo de sólo el 4,9%, ya en el año 1997, en los 
albores de la crisis financiera, el indicador se encontraba en el 12,1% y al finalizar 
el año 2004, se encontraba en 18,6% 
A nivel de conjuntos demográficos, es importante resaltar que la tasa de 
ocupación de los más jóvenes (entre los 12 y 24 años de edad) es altamente 
sensible a variaciones de la demanda agregada. En tanto, una reducción de un 
punto porcentual en la variable de demanda agregada estaría relacionada con un 
aumento de 4.3% en la tasa de ocupación de los hombres entre 18 y 24 años. 
Aproximadamente el 23% de este cambio proviene de movimientos en la 
participación laboral de los jóvenes. 
 
Es decir, los hombres y mujeres entre 12 y 24 años de edad que apenas 
representan el 36% de la fuerza laboral, contribuyen con un 62% de los cambios 
en el empleo ocasionados por variaciones en la demanda agregada. Los hombres 
adultos que representan el 29% de la población adulta son responsables de tan 
sólo el 20% de las variaciones en el empleo asociadas a fluctuaciones de la 
demanda agregada. (Núñez y Bernal, 1998). 
 
En el caso de Manizales, la tasa de desempleo ha crecido por la combinación de 
un ligero aumento en la tasa global de participación, por ejemplo en el 2002, pasó 
de 62.25% a 62,84% con un estancamiento en la tasa de ocupación de 50,7% a 
50,8%. Es decir, mientras que una mayor proporción de personas en edad de 
trabajar se adhirió al mercado laboral en busca de oportunidades de empleo, esas 
oportunidades fueron prácticamente las mismas que el año anterior. 
 
En el caso del subempleo en Manizales, la tasa cayó de un promedio de 36,2% en 
el 2001 a 35,83% en el 2002. Con esa disminución, la ciudad pasó de tener el 
cuarto nivel de subempleo más alto entre las trece áreas metropolitanas, al tercero 
más bajo, por encima de Bucaramanga y Cali, solamente. Si se suman las tasas 
de desempleo y subempleo, la proporción de la fuerza laboral que no tenía trabajo 
en el 2002 o que tenía una ocupación inadecuada ascendió a 55% en el área 
urbana de Manizales y Villamaría. Es decir, menos de la población activa estaba 
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ocupada en condiciones que satisfacían sus necesidades de ingresos y/o tiempo y 
cuyas exigencias eran acordes con sus capacidades (CRECE, 2002). 
Siguiendo esta línea, en diciembre del año 2000, la población desempleada en el 
área de Manizales y Villamaría, estaba representada en su mayoría por mujeres 
entre los 25 y los 55 años 30% seguidas de hombres en ese mismo rango de edad 
22%. En cuanto a la población más joven, entre 18 y 24 años, las proporciones de 
desempleados, hombres y mujeres, sobre el total son muy similares 17% y 18% 
respectivamente. La brecha vuelve a ampliarse en el caso de niños y jóvenes 
entre 12 y 17 años: los desempleados de genero masculino son el 3% del total y 
los de genero femenino, el 6%. El único rango de edad donde es mayor el número 
de desempleados hombres es el de 56 años en adelante: el 4% del total de 
desempleados son hombres y sólo un 1% mujeres.  
 
También hay diferencias en cuanto a la escolaridad de la población desempleada: 
a nivel nacional el 20% de los desocupados tiene educación superior, completa o 
incompleta, en tanto que en Manizales esa proporción es del 12,5%. Al respecto, 
hay que señalar que, como se puede esperar, la población con estudios 
superiores tiene las mayores tasas de participación y ocupación y las menores de 
desempleo. Por lo tanto, para un profesional la posibilidad de conseguir trabajo es 
mayor en Manizales: entre la población que tiene educación superior de 5 y más 
años, la tasa de participación es de el 90,6% (89,3% entre las áreas 
metropolitanas), la de ocupación del 83%  (77,7% a nivel nacional) y la desempleo 
del 8,5% (13% a nivel nacional). (CRECE, 2000) 
 
Se tiene entonces para finales del año 2004, que la tasa de desempleo de 
Manizales y Villamaría fue crítica, al consolidarse en 18,6% que se sitúa sólo 0.1  
puntos porcentuales por debajo del registro del consolidado del año 2003 (18,7%). 
Aunque crítica, la estabilidad en la tasa de desempleo en el periodo, se atribuye al 
hecho de que la tasa de ocupación (indicador de demanda laboral) tuvo una caída 
relativa similar a la presentada en la tasa global de participación (indicador de 
oferta laboral). 
 
Semi-concluyendo, se observa que Manizales y Villamaría se ubicaron como la 
tercera área metropolitana del país con mayor nivel de desocupación entre las 
áreas de la muestra del DANE4 al finalizar el año 2004; sólo Ibagué y Pasto 
superan sus niveles de desempleo con 22,2% y 18,8%, respectivamente. 
(CRECE, 2005) 
 
A la situación de desempleo se suman las condiciones de pobreza. En Manizales, 
para 1993, el 11.6% de los hogares tenían alguna Necesidad Básica Insatisfecha 
(NBI) y el 2% estaba en la miseria. Las necesidades con mayor peso eran: 
�������������������������������������������������
� �Las áreas metropolitanas que tiene en cuenta el DANE para realizar la ENH son: Bogotá, D.C., Barranquilla, 
Cali, Medellín, Bucaramanga, Manizales,  Pasto, Montería, Cartagena, Cúcuta, Pereira, Ibagué y Villavicencio. 
�
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hacinamiento (4.8%), dependencia económica (4.7%) e inasistencia escolar 
(2.4%). Pese a que la ciudad, vista a través de los indicadores de pobreza, 
presenta mejores condiciones que el promedio nacional, aún existen 
desigualdades que impiden a la población la satisfacción plena de sus 
necesidades. Si bien es cierto, en Manizales, la pobreza por NBI es menor en 
comparación con otras ciudades; sin embargo, lo que más inquieta es que ésta se 
asocia a ingresos bajos y a deficientes condiciones de empleo.  (Giraldo, 1999) 
La crisis de finales de los noventa, llevó a Colombia a soportar tasas de pobreza 
cercanas al 50%, tasa que no se alcanzaba desde la crisis de 1988, causando un 
decrecimiento económico del 4.5% y duplicando las tasas de desempleo que se 
acercaron al 25%, incrementándose así la desigualdad entre clases. (Vélez, 2002) 
Por ejemplo, en Manizales el aumentó de la oferta laboral combinado con una 
insuficiente generación de empleos, ha elevado las tasas de desocupación, de 
subempleo y de informalidad. En consecuencia, el ingreso real de las familias ha 
caído y los niveles de pobreza aumentaron. Ante la caída en el ingreso, los 
hogares deben reducir, entre otros, sus gastos en educación y alimentación, lo 
que ha comprometido el desarrollo de su capital humano. Al panorama anterior se 
suma la acentuación de la violencia en la región que, parcialmente, puede 
asociarse a la propia crisis económica y social del Eje. (PNUD, 2000) 
 
Ahora bien, al medir la línea de pobreza sólo por el nivel de ingresos o la 
capacidad de adquirir una canasta normativa básica, se están haciendo a un lado 
variables importantes para medir la capacidad de desarrollo individual en términos 
económicos y sociales, en este aspecto, el Nóbel de economía Amartya Sen es 
claro al afirmar: 

 

“Aquellos a quienes les gusta el camino recto tienden a resistirse a ampliar 
la definición de pobreza. Por qué no mirar simplemente los ingresos y 
plantear preguntas como: ¿cuántas personas viven con menos de, 
digamos, uno o dos dólares diarios? Este análisis restringido toma entonces 
la forma sencilla de predecir tendencias y contar a los pobres. Pero las 
vidas humanas se pueden empobrecer de muchas maneras. Los 
ciudadanos sin libertad política -ya sean ricos o pobres- están privados de 
un componente básico del buen vivir. Lo mismo se puede decir de las 
privaciones sociales como el analfabetismo, la falta de sanidad, la atención 
desigual a los intereses de las mujeres y las niñas, etcétera”5. 
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5Amartya Sen: Las distintas caras de la pobreza.  
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Así las cosas, las mediciones de pobreza en Colombia deben ser corregidas por 
economías de escala según tamaño de los hogares, y por adultos equivalentes 
según composición de los hogares por edad (escalas de equivalencia). Lo que a 
su vez genera implicaciones en las políticas de atención a poblaciones vulnerables 
y de distribución del ingreso. Se ha comprobado que en realidad se presentan 
ambos fenómenos: i) Un hogar de 4 adultos necesita menos del doble de bienes y 
servicios que un hogar de dos adultos (economías de escala en consumo (Engel) 
y, ii) Las necesidades de un niño son menores que las de un adulto (adulto 
equivalente). (Lasso, 2002a) 
 
Para Núñez y Espinosa (s.f)  las variables que mejor explican las diferencias en el 
ingreso per cápita están la educación 170%, el trabajo 65% y la fecundidad 15%. 
Asimismo, la probabilidad de ser pobre se disminuye en 27% con la posesión de 
activos financieros, en 16% al ingresar una persona al mercado laboral y en 6% 
por cada año de educación.  
 
De acuerdo a los anteriores autores, en Colombia la pobreza ha aumentado 
levemente en los últimos diez años, producto de un bajo crecimiento y una mala 
distribución del ingreso. No se puede seguir suponiendo que el crecimiento es 
neutro. Mejorar la distribución del gasto social es apremiante. A nivel urbano, el 
empeoramiento en la distribución del ingreso no ha dejado mejorar los indicadores 
de pobreza y a nivel rural el bajo crecimiento económico no ha dejado avanzar; de 
otro lado, el análisis de vulnerabilidad muestra que el 30% de la población siempre 
es pobre, 30% algunas veces y 40% nunca es pobre. Este resultado orienta mejor 
el tipo de políticas que deben seguirse. 
 
Como era de esperarse, los años de educación promedio de la fuerza laboral 
guarda una relación negativa con el porcentaje de hogares bajo la línea de 

�������������������������������������������������
� �Fabio Sánchez, La medición de la pobreza en Colombia. 
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pobreza. Esta variable es, en todos los casos, negativa y es siempre 
estadísticamente significativa. Por su parte, la productividad laboral y multifactorial 
tienen una relación negativa de largo plazo sobre el porcentaje de hogares bajo la 
línea de pobreza. Es claro que los aumentos en productividad se traducen en 
mayores ingresos para los hogares, inclusive para aquellos hogares compuestos 
por individuos de bajo nivel de escolaridad, los cuales pertenecen a los hogares 
pobres.  
 
El coeficiente Gini7 de concentración del ingreso tiene, como se supone, en el 
largo plazo, una relación positiva con el porcentaje de hogares bajo la línea de 
pobreza. De hecho, el aumento en la concentración del ingreso es, ceteris 
paribus8, disminución de los ingresos de los más pobres a favor de los más ricos. 
El tamaño del hogar, como era de esperarse, tiene una relación negativa de largo 
plazo con el porcentaje de hogares bajo la línea de pobreza. La disminución del 
tamaño de los hogares, refleja fundamentalmente cambios en la escolaridad y, en 
este sentido, debe omitirse esta última variable en la regresión de cointegración. 
(Nuñez y Sánchez, 1997) 
 
Por último, y teniendo en cuenta que para alcanzar el primer objetivo trazado para 
el milenio, reducir la pobreza a la mitad, se debe mirar ésta de manera amplia y no 
únicamente como el número de personas que tienen un ingreso menor a un dólar 
por día, se puede decir que Manizales está lejos de alcanzarla integralmente, ya 
que, como se dijo antes, los datos pueden variar drásticamente según la 
metodología que se use; en las que se encuentran cifras alentadoras para 
cualquier lector desprevenido, sin embargo, Manizales sigue siendo, como hace 
ya muchos años, una ciudad con una realidad distinta a la evidenciada en las 
cifras señaladas, una ciudad marcada por el tradicionalismo, con necesidades 
urgentes para niños y jóvenes, que no encuentran espacios en su cotidianidad que 
les permita desplegar todas sus capacidades para desarrollarse como individuos 
productivos para la sociedad del siglo XXI.   
 
 
 
2. LOGRAR LA ENSEÑANZA PRIMARIA UNIVERSAL 
 
 

�������������������������������������������������
7 Medida de la desigualdad ideada por el economista italiano Corrado Gini, que se deriva de la 
Curva de Lorenz. Es el área entre la curva y la recta diagonal dividida por el total del área bajo la 
recta diagonal. Fluctúa entre cero (sino hay desigualdad y la curva de Lorenz corresponde la recta 
diagonal) y uno (desigualdad completa, con la curva de Lorenz extendiéndose sobre el eje 
horizontal). 
8 “Todo los demás igual”: Indica el efecto que tiene una variable económica sobre otra, 
manteniendo constantes las otras variables que puedan afectar el contexto. 
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“Construir una sociedad igualitaria implica enfocar esfuerzos, 
recursos y muchas voluntades alrededor de un propósito compartido: 
Educación para todos y todas, de calidad, pertinente, motivante, y 
con énfasis en la investigación científica, nuevas tecnologías, los 
valores y la democracia”9. 

 
La garantía de un aprendizaje vinculado a la formación de la identidad de las 
personas y de su capacidad para convivir, hacer, emprender y aprender de modo 
continuo, debe ser el pilar fundamental de una concepción integral de la educación 
para el siglo XXI, UNESCO (1996); la educación primaria completa se concibe 
como un mínimo que todos los países han de garantizar a sus niños y niñas, 
independientemente que en cada uno se identifiquen necesidades y desafíos 
propios. 
 
En el siguiente aparte se describe la situación regional y el progreso en términos 
del acceso a la educación primaria y la conclusión de dicho nivel educativo, 
prestando particular atención a las brechas de equidad relacionadas con la 
educación  de los niños y niñas de Manizales, con base en el PREAL10. Además, 
se incluye información sobre los logros de aprendizaje y se destacan los desafíos 
adicionales que debe enfrentar la región en materia de educación preescolar y 
secundaria. Se analizarán entonces, los principios básicos proferidos para la 
educación en Colombia como derecho consagrado por la constitución. 
 
 
Cobertura 
La cobertura en la región cafetera permaneció estable entre 1998 y 2002. En ese 
último año, todavía 2 de cada 10 niños y jóvenes entre 5 y 17 años de edad 
estaban por fuera de la escuela. La situación es más crítica en preescolar y en la 
educación media. La ciudad reconoce ampliamente que la educación es una de 
las claves para incrementar la calidad de vida de la población, fomentar los valores 
ciudadanos que permiten la convivencia armónica de las sociedades y contribuir al 
crecimiento económico de países y departamentos. Por tanto, es indispensable 
para Manizales que todos los niños y jóvenes en edad de estudiar lo hagan. 
 
Durante la última década, las tasas de cobertura permanecieron estables en el 
departamento y en algunos niveles disminuyeron levemente. En el año 2002, 
todavía 22 de cada 100 niños estaban por fuera del sistema educativo, tres más 
que en el resto del país. Más de 15 mil cupos fueron creados entre 1993 y 2002; el 
96% fue generado por el sector oficial, debido en parte a la mala situación 
�������������������������������������������������
9 Prioridad en el tema de educación: Plan de gobierno de la ciudad de Manizales del periodo 2003-
2005. 
�
�2 �Proyecto de pasantías para maestros en América latina. 
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económica de las familias, que obligó a los estudiantes a abandonar los colegios 
privados.  
 
La cobertura en preescolar sigue siendo baja. Entre 1993 y 2002 el número de 
niños que asistían al grado obligatorio de preescolar (transición) pasó de 16 mil a 
20 mil. Aunque Manizales tiene coberturas mayores que el resto del país, en 2002 
todavía 4 de cada 10 niños entre 5 y 6 años de edad no eran atendidos en este 
grado. Sin duda, uno de los principales retos de la ciudad en materia educativa es 
ampliar los cupos en este nivel, especialmente entre los más pobres, pues con ello 
se logrará compensar algunas deficiencias que produce la falta de recursos y se 
aumentarán sus probabilidades de éxito escolar.  
 
Sin embargo, aún hay niños caldenses que no asisten a la primaria, y aunque el 
departamento está cerca de cumplir la meta de que todos los niños entre 7 y 11 
años de edad cursen la primaria, hay municipios en los que todavía 2 o más de 
cada 10 niños no asisten a este nivel, como Salamina, Chinchiná, Manzanares, La 
Merced y Aguadas. Por lo tanto, el departamento deberá centrar sus esfuerzos de 
los próximos años en estos municipios. 
 
Según datos del CRECE (2004) se evidencia que a diferencia de Colombia y 
Caldas, entre 1999 y 2002 Manizales logró ampliar la cobertura educativa en todos 
los niveles, excepto en media. En ese último año, 9 de cada 10 niños y jóvenes 
asistían al colegio, uno más de los que lo hacían en el resto del país y en el 
departamento. Los grandes esfuerzos de la capital en los próximos años deberán 
concentrarse en ampliar la capacidad del sistema educativo en el preescolar y la 
media. 
 
Desde 2003 la Secretaría de Educación de Caldas lleva a cabo el programa 
"Gratuidad de la Educación, ningún niño sin escuela", con el fin de ofrecer 
matrícula gratuita a todos los estudiantes de los colegios oficiales. También 
ejecuta proyectos para vincular los planes de estudio con el sistema laboral y 
elabora planes educativos para la población desplazada. Entre 2004 y 2007 
planea invertir $4.700 millones para mejorar las condiciones educativas en el 
campo. 
 
A su vez, desde el año 2000, la Secretaría de Educación de Manizales realiza 
proyectos como el "Servicio de transporte escolar rural" que ha atendido a 5 mil 
jóvenes de las zona rurales, permitiéndoles el acceso a las instituciones 
educativas de post-primaria; el "Paquete Escolar Integral" que ha favorecido a más 
de 59 mil alumnos; y la dotación de útiles escolares, que ha ayudado a 
aproximadamente 40 mil estudiantes de preescolar y primaria. 
 
 
Eficiencia 
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La repetición de años escolares se duplicó y la deserción aumentó en todos los 
niveles, pero afectan especialmente a la primaria. Es necesario mejorar las 
condiciones de aprendizaje de los niños y enfrentar problemas externos como la 
pobreza y la desnutrición. 
Que todos los niños y jóvenes de Manizales entren al colegio no es el único 
desafío. Se tiene además la responsabilidad de, que una vez allí, se mantengan 
en él hasta que cursen todos los grados y aprendan lo que tienen que aprender 
oportunamente. Esto significa que se debe organizar la educación para usar mejor 
todos los recursos. Entre 1997 y 2001 la repetición de años se duplicó y la 
deserción aumentó levemente. Para ese último año, 11 de cada 100 niños y 
jóvenes abandonaron sus estudios antes de culminarlos y 8 de cada 100 repitieron 
el año. Lo difícil para la ciudad, en términos de los objetivos del milenio, es que 
gran parte de ellos cursaban la primaria. 
 
  
La repetición disminuyó sustancialmente en Manizales durante la última década: 
en 1995, 8 de cada 100 niños repetían; en 2003 lo hacían apenas 3 de cada 100. 
Sin embargo, en 2001 primaria y secundaria eran los niveles más afectados por 
este fenómeno. Es necesario seguir trabajando para que en muy poco tiempo 
ningún niño repita el año. Desafortunadamente, el número de alumnos 
manizaleños que abandonan la escuela antes de terminar los estudios 
prácticamente no cambió durante toda la década: 8 de cada 100 desertan, a pesar 
de los esfuerzos que se han realizado para apoyarlos con servicio de transporte y 
materiales didácticos. 
 
 
Calidad  
Aunque los resultados de las pruebas SABER11 en Manizales son deficientes, 
están por encima de los del resto del país. Los del examen del ICFES han 
empeorado. Es necesario prestar especial atención a la educación en los colegios 
oficiales y en los niveles de secundaria y media. 
 
La ciudad espera que los niños y jóvenes, en su paso por el colegio, adquieran 
conocimientos, desarrollen competencias y valores, y que sepan aplicarlos en su 
vida personal, social y laboral. Cuando esto se logre, se podrá hablar de una 
educación de calidad. La calidad de la educación en Manizales, aunque es mejor 
que la media del país, todavía deja mucho que desear: en promedio, sólo la cuarta 
parte de los estudiantes alcanza los niveles esperados en las pruebas SABER y la 

�������������������������������������������������
�� � Las pruebas SABER, aplicadas durante los años 1991, 1992, 1997 y 1998 a una muestra 
representativa de estudiantes de todo el país, han permitido recopilar información sobre los logros 
de los estudiantes de los Grados 3, 5, 7 y 9 de la educación básica en las áreas de lenguaje y 
matemáticas, que ha servido de base para numerosos estudios sobre el estado de la educación en 
el país. 
�
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mitad de los colegios se clasifica en la categoría de bajo rendimiento del examen 
del ICFES. 
 
Una conclusión de las últimas pruebas indica que pocos estudiantes comprenden 
lo que leen y resuelven problemas matemáticos complejos. El Ministerio de 
Educación aplicó entre 2002 y 2003 las pruebas SABER a todos los estudiantes 
del país que en ese momento cursaban 5º y 9º. Con éstas se evaluaron las 
competencias –la capacidad de aplicar sus conocimientos a distintas situaciones 
de la vida cotidiana – en las áreas de lenguaje y matemáticas. Estas evaluaciones  
  
Se realizarán en el país cada tres años. Los resultados de estas pruebas son una 
buena fuente de información; al conocer el desempeño de los colegios, los 
rectores y docentes pueden detectar fortalezas y debilidades y realizar acciones 
para mejorar. Por su parte, los padres de familia pueden saber en qué ayudar a 
sus hijos y exigir mejores resultados de las instituciones y del gobierno.  
 
Equidad 
A pesar de los programas exitosos aplicados en las zonas rurales, las brechas 
entre el campo y la ciudad y entre los municipios son cada vez más grandes. El 
analfabetismo es casi cuatro veces más alto en las áreas rurales que en las 
urbanas y, mientras que las personas de las ciudades tienen, en promedio, 8 años 
de estudios, en el campo sólo tienen 4,5. 
 
Todos los niños y jóvenes, independientemente que vivan en el campo o en la 
ciudad, que sus familias sean ricas o pobres, o que sean niños o niñas, deben 
tener las mismas oportunidades para entrar al colegio y recibir una educación de 
calidad. En la actualidad no hay datos disponibles que muestren las diferencias en 
asistencia escolar entre el campo y la ciudad, y entre los más ricos y los más 
pobres, ni en Caldas, ni en Manizales. Tampoco hay datos sobre las diferencias 
en la calidad de la educación que reciben. Sin embargo, con la información 
encontrada se puede decir que: las personas del campo reciben menos educación 
que las que viven en las ciudades; las amplias diferencias en la escolaridad de los 
habitantes de las ciudades y del campo aumentaron en la última década tanto en 
Colombia como en Caldas. También es preocupante que entre 1993 y 2001 el 
analfabetismo haya aumentado en las zonas rurales del departamento y que en 
ese último año 15 de cada 100 personas no supieran leer ni escribir, 11 más que 
en las ciudades, donde este fenómeno disminuyó levemente; además marcadas 
diferencias entre los 25 municipios caldenses.  
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El plan de desarrollo departamental12 se ha propuesto reducir el número de 
personas que no saben leer ni escribir. Su meta para 2007 es bajar a la mitad el 
número de analfabetas que viven en el campo. Para ello, la secretaría de 
educación del departamento ha destinado $472 millones, con los que planea 
fortalecer programas de educación no formal (aquella que no entrega un título) en 
las zonas rurales. Además, conjuntamente con el Comité de Cafeteros, adelanta el 
Programa de Alfabetización de Adultos en las Zonas Rurales. 
 
Las niñas asisten menos a secundaria; en Manizales no hay diferencias entre 
hombres y mujeres en lo que se refiere a las posibilidades de estudiar preescolar y 
primaria. No obstante, a diferencia del resto del país, en secundaria 74 de cada 
100 niños van al colegio mientras que sólo 68 de cada 100 niñas lo hacen.  
 
 
Profesión docente 
El nivel de formación de los docentes ha mejorado en la última década. Sin 
embargo, este hecho no ha tenido impacto en la calidad de la educación que 
reciben los niños y jóvenes del departamento.  
Uno de los factores que influye en la calidad de la educación es el nivel de 
formación de los docentes, pues ellos son el eje fundamental para que los 
estudiantes aprendan. A pesar que la información sobre este aspecto varía 
dependiendo de la fuente consultada, se puede decir que entre 2000 y 2003 la 
formación de 5.086 docentes oficiales mejoró: aumentó la proporción de aquellos 
con título profesional y de postgrado; y bajó la de los que tenían sólo estudios 
técnicos, primaria o bachillerato.  
 
A pesar de no contar con información sobre el nivel de formación de los 2.413 
profesores oficiales manizaleños, su clasificación en el escalafón en 2004 
mostraba que la mayoría tenía formación profesional y varios años de experiencia 
en la docencia. Así, 38 de cada 100 se encontraban en el grado más alto (14), lo 
que muestra que habían cursado al menos una maestría o habían publicado una 
obra de carácter científico o técnico; 61 de cada 100 estaban entre los grados 7 y 
13, lo que significa que por lo menos tenían una licenciatura; y apenas 1 de cada 
100 estaba entre los grados 1 y 6, o sea que sólo había cursado educación básica 
o estudiado en una normal. 
 
Con el fin de mejorar la eficiencia del sector y de aumentar los cupos, el gobierno 
nacional estableció el número de alumnos que un docente debe atender en su 
salón de clase. En 2003, el sector oficial manizalita solamente superaba el 
estándar nacional en primaria. En preescolar había 18 alumnos por docente, en 

�������������������������������������������������
�� �Plan de Desarrollo Departamental 2004 -2007: "Primero Caldas 100 años: con los objetivos del 
milenio". 
�
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tanto que el parámetro era 25; y en secundaria y media había 21, frente a los 25 
exigidos por el Ministerio de Educación. Esto enfrenta la ciudad al reto de mejorar 
en este aspecto, para que así más niños puedan estudiar. 
 
 
Financiación  
El aumento del gasto en la educación entre 1998 y 2001 no estuvo acompañado 
de crecimientos significativos de la matrícula, ni de la disminución de la deserción 
y la repetición. La entrada en vigencia de la Ley 715 de 2001 lleva al 
departamento al reto de aumentar la cobertura y la eficiencia del sistema para 
poder captar más dineros  de la educación preescolar, básica y media. 
 
La financiación de la educación en Caldas tuvo dos periodos en la última década: 
a partir de 1998, los recursos aumentaron de manera importante, pero desde 2002 
disminuyeron sustancialmente. 
 
Entre 1998 y 2001 el gasto público en educación en Caldas se incrementó y llegó 
a $233 mil millones en ese último año. Estos recursos también aumentaron como 
porcentaje del Producto Interno Bruto del departamento, al pasar de 4,4% a 5,1%. 
Adicionalmente, el gasto por alumno subió, hasta llegar a $1.200.000. En este 
valor no se incluyen los costos que asumen las familias como uniformes, textos, 
transportes, refrigerios, entre otros. A pesar de que los recursos para la educación 
aumentaron, no hubo mejoras sustanciales en cobertura y la calidad dejó mucho 
que desear. Mientras que entre 1998 y 2001 el gasto público en educación creció 
en un 5% anual, en los colegios oficiales se cerraron 2.500 cupos. Además, entre 
1999 y 2001 el porcentaje de instituciones ubicadas en la categoría de bajo 
rendimiento del examen del ICFES pasó de 34% a 52%. 

Los niveles de cobertura promedio en 1985 para la educación secundaria, eran del 
35%, y se pasó a un promedio del 91,2% en el año 2.000. Los índices de 
analfabetismo son relativamente bajos y estables, con respecto al País. El total de 
los estudiantes del sector superior es de 28.000 estudiantes, el 60% son foráneos 
y el 40% de la ciudad. El total de la población escolarizada es de 87.630 
estudiantes, la población escolarizada oficial es de 63.501 alumnos y la población 
escolarizada privada es de 24.790.  
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Definitivamente, la ciudad debe realizar esfuerzos para mejorar las tasas de 
cobertura en el nivel secundario y medio, para poder soportar el alcance de la 
meta de primaria universal. Si la ciudad se encuentra bien posicionada en esta 
meta (primaria universal), la debe extender hacia los puntos críticos de su realidad 
actual, ya que si se mira a futuro, el alcance de ésta no generaría grandes 
impactos en el desarrollo humano de su población al no tener una estrategia 
engranda en todos los elementos de la educación necesaria para que los jóvenes 
de la ciudad encuentren mejores oportunidades de empleo.  
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�� �Según cifras de la Alcaldía de Manizales en http://www.alcaldiademanizales.gov.co 
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3. REDUCIR LA MORTALIDAD INFANTIL, MEJORAR LA SALUD  MATERNA Y 
COMBATIR EL VIH/SIDA, EL PALUDISMO Y OTRAS ENFERMED ADES 

 
“La PREVENCIÓN en todos los niveles. La prestación del 
servicio de salud trabajaremos para que sea de 
excelencia. Apoyaremos la implementación de una 
gerencia pública en el sistema de salud de óptima calidad, 
de manera que esto revierta en satisfacción total de los 
usuarios14”.  

 

Obviamente, la disminución en mortalidad infantil y la extensión en los años de 
vida aumentan el bienestar. Sin embargo,  el descenso en la fertilidad también lo 
hace, a través de facilitar el incremento en el ingreso per capita y la disminución 
en los problemas de desnutrición y mortalidad infantil. En efecto, en Colombia, al 
igual que en la mayoría de las sociedades, hay una relación empírica clara entre 
descenso en fertilidad y descenso en desnutrición y mortalidad infantil, debido al 
efecto sobre la salud de la madre y el niño del espaciamiento de los nacimientos.  

Muchos de estos factores llevaron a disminuir la tasa de fecundidad. Al disminuir 
la mortalidad infantil, las parejas tienen menos niños para lograr el tamaño de 
familia deseado. El aumento del empleo femenino fuera del hogar hace más 
costoso para la mujer tener niños, y la mayor educación de las mujeres hace 
económicamente más atractivo el trabajo fuera del hogar. La urbanización también 
hace más costoso tener hijos, pues éstos no contribuyen al ingreso familiar en la 
ciudad, pero sí aumentan los gastos de la familia en vivienda, transporte y 
educación.  

Según datos de la Secretaria de Salud de Manizales15, la ciudad tiene una tasa 
bruta de natalidad de 14,8% por cada mil habitantes; esto es, por cada mil 
manizaleños que empiezan en un año, finalizan mil catorce. La tasa de fecundidad 
está en 47.1 por cada mil mujeres entre los 15 y los 49 años; es decir, de cada mil 
mujeres entre estas edades, 47 dan a luz nacidos vivos cada año. Esto parecería 
bastante adecuado a no ser que el grupo de mujeres de 15 a 19 años presenta 
una tasa de fecundidad mucho más alta, de 62 nacidos por cada mil, mostrando 
un fenómeno frecuente de madres muy jóvenes; el 21% de todos los nuevos 
manizaleños son hijos de una mujer de 19 años o menos, en otras palabras, uno 
de cada cinco manizaleños es hijo de mujer adolescente. 
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�� �Prioridad en el tema de salud: Plan de gobierno de la ciudad de Manizales del periodo 2003-2005. 
�
�� � Alcaldía de Manizales: Jornadas Saludables 2003 y Situación de Salud en Manizales: 
Indicadores Básicos 2002. 
�
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La esperanza de vida al nacer está relativamente estable en los últimos años, 
alrededor de 66,5 años, indicador evidentemente influenciado por un número 
grande de homicidios en personas jóvenes. La ciudad está libre de rabia humana y 
canina, sarampión, tétanos poliomielitis, difteria, meningitis meningocóccica, 
meningitis por haemophilus; se presentan esporádicamente casos aislados de tos 
ferina; la mayoría de las enfermedades inmunoprevenibles están en área de 
control, gracias a los altos índices de cobertura alcanzados, superiores estos al 
95% en todos los biológicos. Se han presentado un número importante de casos 
durante los últimos años de tuberculosis y VIH/SIDA, y sífilis congénita. Con 
alguna frecuencia se presentan brotes epidémicos de pediculosis (piojos) y 
varicela. 
 
La tasa de mortalidad general es de 5,85 por cada mil manizaleños; es decir, de 
cada mil personas que empiezan en un año, mueren 5,8, esta tasa ha venido 
reduciéndose con los años. En cuanto a mortalidad infantil, durante el 2002 fue la 
cifra más baja de los últimos tres años, hallándose en 11,3 por cada mil nacidos 
vivos; es decir que de cada mil manizaleños que nacen vivos, 11,3 mueren 
durante el primer año de vida. 

 

El análisis de la morbilidad y mortalidad materna es una de las actividades más 
importantes para evaluar el estado de salud de una población y, en consecuencia, 
la Organización Mundial de la Salud, al igual que distintos organismos 
internacionales en el campo de la salud, han mostrado en las últimas décadas, un 
interés especial en el estudio de los problemas de la mujer y en la disminución de 
la mortalidad materna.16 

 

El aborto fue la primera causa de morbilidad materna encontrada en el estudio, 
con 6.5% del total de egresos obstétricos. El aborto séptico aportó 13.3% del total. 
Los trastornos hipertensivos fueron la segunda causa de morbilidad materna, con 
4.2% del total de egresos obstétricos. La preclampsia17 grave y la eclampsia18 
aportaron un importante 28.8% al total de trastornos hipertensivos durante el 
embarazo. La amenaza de parto pretérmino (APP) fue la tercera causa de 
egresos, con 1.7% del total de mujeres que requirieron hospitalización. 

Se hospitalizaron 229 pacientes por embarazo ectópico19 correspondientes a 1.5% 
del total de egresos obstétricos, constituyendo la cuarta causa más frecuente de 

�������������������������������������������������
�� � Eduardo León Jaramillo: Morbimortalidad materna en el Hospital de Caldas.�
�' � Condición caracterizada por presión sanguínea alta, presencia de proteínas en la orina e 
hinchazón (edema) debida a la retención de líquidos provocada por el embarazo.�
�0 �Afección que se presenta en la última etapa del embarazo, parto, y en el período inmediatamente 
posterior al parto. Se manifiesta como una complicación de la preclampsia y se caracteriza por la 
presencia de convulsiones. Los casos graves pueden llevar al coma o incluso a la muerte.�
�8 � Embarazo anormal en el cual el óvulo fertilizado se implanta fuera del útero.�
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hospitalización materna. Ocurrieron 25 (10.9%) embarazos tubarios, 6 (2.6%) 
abdominales y 8 (3.5%) de otras localizaciones. Infortunadamente, en la gran 
mayoría no se especificó la localización del ectópico.  

La ruptura prematura de membranas (RPM) fue la quinta causa más frecuente de 
morbilidad materna, con un aporte relativo de 1.4% de los casos de ruptura de 
membranas. La pielonefritis20 ocupó el sexto lugar en frecuencia como causa de 
morbilidad materna con 1.3% de los casos. La placenta previa (PP) estuvo en el 
séptimo lugar como causa de morbilidad con 0.8% del total de egresos obstétricos. 
La amenaza de aborto (0.4%), abruptio placentae21 (0.3%) y la diabetes mellitus22 
(0.2%) estuvieron dentro de las 10 primeras causas obstétricas de egreso 
hospitalario, con un bajo aporte relativo al total de egresos. En la categoría «otras» 
(81.8%) se agruparon todas las demás causas de hospitalización, incluyendo parto 
normal y otras indicaciones para la asistencia en el embarazo, el trabajo de parto y 
complicaciones del puerperio. 

 

Durante el período estudiado, murieron 30 madres para una tasa de mortalidad 
materna hospitalaria (TMM) de 231.5 por cien mil nacidos vivos. Las muertes 
ocurrieron dentro de las primeras 48 horas de ingreso al HC en 26.7% de los 
casos y, el resto, después de 48 horas del ingreso. Del total de muertes, 83.3% 
ocurrieron como causa directa del embarazo, parto o puerperio e incluyeron 
preclampsia, 5 casos; eclampsia, 8 casos; aborto séptico, 5; embarazo ectópico, 
mola hidatiforme23, atonía uterina24  y sepsis puerperal25, 1 caso, respectivamente.  

Las demás muertes fueron indirectas e incluyeron un caso de cada una de las 
siguientes causas: cardiopatía, hepatitis, tirotóxicosis26, insuficiencia renal crónica 
y leucemia. La preclampsia/eclampsia fue la primera causa básica, con 13 
muertes y 543 años de vida potencial perdidos (AVPP) y, aunque su aporte al total 
de egresos obstétricos fue de sólo 4.2%, contribuyó con 43.3% de las muertes 
maternas. 

El aborto séptico fue la segunda causa más frecuente de muerte con 5 casos y 
214 AVPP. El embarazo ectópico fue una importante causa contribuyente a la 
mortalidad materna principalmente por la presencia de 3 casos de muerte por 
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�2 �Inflamación conjunta del riñón y de la pelvis renal.�
�� �Separación de la placenta de su lugar de inserción antes del nacimiento del feto.�
�� �> rupo de enfermedades metabólicas caracterizadas por hiperglucemia (aumento de los niveles 
de glucosa en sangre), resultado de defectos en la secreción de insulina, en su acción o ambos. Se 
trata de una compleja enfermedad en la que coexiste un trastorno global del metabolismo de los 
hidratos de carbono, grasas y proteínas. Es multifactorial por la existencia de múltiples factores 
implicados en su patogénesis. �
�
�� �aborto con degeneración hidrópico-edematosa de las vellosidades de la placenta.�
�� �Falta de fuerza o tono normal, especialmente de un órgano contráctil en este caso el útero.�
�� �Síndrome de respuesta inflamatoria sistémica SRIS provocado por una infección.�
�� �conjunto de síntomas debido a un exceso de hormonas tiroideas�
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embarazo abdominal, ocurridas entre 1993 y 1995. Las 5 causas más letales de 
los egresos obstétricos fueron en su orden, embarazo abdominal 3 (50%); 
disfunción tiroidea, 1 (25%); eclampsia, 8 (21.6%); enfermedad renal (20%) y 
hepatitis, 1 (14.3%). 

 

La tasa de aborto séptico fue 10.4 por mil nacidos vivos, con mayores tasas a 
mayor edad. Las tasas de preclampsia-eclampsia por edad, son ligeramente 
mayores en el grupo de adolescentes (7.6) y en mayores de 34 años (12) que en 
el grupo de 20-34 años (11.3). La tasa global de embarazo ectópico fue 17.7 por 
mil nacidos vivos con tasas ascendentes según edad. Para RPM (17.1) y diabetes 
mellitus (2.9) se observa igual ascenso en las tasas específicas por edad. 

Las tasas específicas de mortalidad por edad señalan el grupo de 35 y más años, 
como el de mayor riesgo (320.3).El procedimiento quirúrgico más común en el HC 
fue la operación cesárea, egresaron del HC 20,393 personas sometidas a algún 
tipo de intervención quirúrgica, de las cuales 3,198 (15.7%) fueron cesáreas. 

El tema de la salud, en general, sigue siendo espinoso en la ciudad de Manizales, 
no sólo por el problema, aun sin solución visible, del Hospital de Caldas, sino 
porque se siguen presentando casos, ya no aislados, de jóvenes VIH  positivos. 
Es necesario entonces, que el gobierno local dirija sus estrategias de prevención 
hacia universidades y colegios, espacios en los cuales es urgente presentar una 
realidad crítica, que aunque no se le ha dado la relevancia necesaria, es 
indiscutible su importancia.  
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CONCLUSIONES 
 
Es importante señalar que la población que más padece la situación de pobreza 
extrema, son las personas en situación de desplazamiento forzado interno.  Este 
grupo en su mayoría compuesto de jóvenes y niños, así como de mujeres cabeza 
de hogar, padecen malnutrición, enfermedades inmunoprevenibles y mentales, 
falta de ingresos y exclusión social.  La paradoja es que, más de la mitad de estas 
familias son propietarias o cultivadoras de parcelas productoras de alimentos, 
ahora abandonadas. 
Debido a la exclusión social que ha debido soportar la mujer a través de la historia, 
en unas sociedades más que en otras, y a la miopía del Estado en el apoyo a las 
funciones de la mujer como dar a luz, asegurar la alimentación de la familia y en 
especial la de la nueva generación, se debe comprender en que medida, dichas 
funciones constituyen la raíz misma de los problemas sociales, que por estar 
definidos a menudo en términos agregados, tienden a pasarse por alto cuando se 
determinan los puntos cruciales en los que tiene que intervenir el Estado y la 
Comunidad Internacional.   
 
Los hombres y mujeres entre 12 y 24 años de edad que apenas representan el 
36% de la fuerza laboral, contribuyen con un 62% de los cambios en el empleo 
ocasionados por variaciones en la demanda agregada. Esto quiere decir, que se 
debe hacer principal hincapié en la formación de los niños, niñas y jóvenes de la 
ciudad, para que además de encontrar empleo en la ciudad, lo hagan en trabajos 
de calidad que impliquen una mejora sustancial en el ingreso, y no sólo en 
empleos que permitan satisfacer las necesidades básicas. 
Se siguen observando diferencias entre niñas y niños en la ciudad de Manizales, 
principalmente en el nivel de secundaria, donde 74 de cada 100 niños tienen la 
oportunidad de ir al colegio, mientras que sólo 68 de cada 100 niñas lo pueden 
hacer. 
Para un profesional la posibilidad de conseguir trabajo es mayor en Manizales, 
pero de igual manera, se debe mirar el tipo de trabajo que consigue un profesional 
en Manizales. No se puede simplemente comparar una cifra regional con la 
nacional, para afirmar que la ciudad está bien en el empleo de profesionales, 
sabiendo que cuando se hace un análisis profundo de ocupación de la ciudadanía 
se encuentra que el mayor índice de subempleo se localiza en el renglón de los 
profesionales. 
 
En Manizales, hay un importante porcentaje de hogares ubicados por debajo de la 
línea de pobreza 42%, el cual es incluso superior al registrado en el resto de áreas 
metropolitanas del país 38%. Esto indica, entre otras cosas, que si Manizales 
quiere cumplir la meta de reducción de la pobreza a la mitad hacia el año 2015, 
deberá hacer ingentes esfuerzos en la estabilidad económica, para que se 
propicien nuevos espacios de concertación civil, donde se hallen oportunidades de 
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empleo gratificante, tanto a nivel de ingresos, como de capacidades y tiempo, que 
permita tener núcleos familiares incorporados al tejido social de la ciudad.  
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